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Majandus- ja taristuministri méiiruse ,,Elutihtsate teenuste kirjeldus ja toimepidevuse
nouded elektriga varustamisel* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

Vastavalt hddaolukorra seaduse (edaspidi HOS) § 37 l1dikele 2 korraldab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium oma valitsemisalas elektriga varustamise kui elutéhtsa
teenuse toimepidevust. HOS-ist tulenevalt loetakse elutidhtsaks teenuseks teenust, millel on
iilekaalukas mdju tihiskonna toimimisele ja mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi
tervist voi teise elutdhtsa teenuse voi iildhuviteenuse toimimist. Elutdhtsat teenust késitatakse
tervikuna koos selle toimimiseks véltimatult vajaliku ehitise, seadme, personali, varu ja muu
sellisega. HOS-1 § 2 1dige 5 sitestab, et elutéhtsa teenuse toimepidevus on elutdhtsa teenuse
osutaja jirjepideva toimimise suutlikkus ja jirjepideva toimimise taastamise vOime pirast
katkestust.

Elutdhtsate teenuste kirjeldus ja toimepidevuse nduete regulatsiooni eesmirk on tugevdada ja
suurendada elutdhtsate teenuste toimepidevust. Toimepidevuse oluliseks osaks on sétestada
nduded teenuse tasemele ning valmisolekule osutada teenust ka teiste elutihtsate teenuste
katkestuse korral. Méddrusega sitestatakse teenuse katkestuse lubatud aeg ja teenuse
taastamise korraldus. Toimepidevuse oluliseks osaks on teenuse taastamise vOime pérast
katkestust ning seetOttu peab teenuse osutaja planeerima ressursivajadusi ja ressursside
asendamise voOi tdiendava kaasamise vOimet tavaolukorrast erinevates situatsioonides. Kiill
aga el ole ka koige edukama riskijuhtimise juures protsessid kunagi sajaprotsendiliselt
kaitstud. Paratamatult v3ib tekkida puudujddke rahastamises, mehitamises ja varustamises
vO1 muid negatiivseid korvalekaldeid teenuse eesmérgi- ning plaanipédrasel osutamisel.
Korvalekaldeid vdivad pdhjustada kas prognoositavad voi ootamatud siindmused. Seetdttu on
oluline pidevalt hinnata teenuseosutaja iiksikute komponentide voimekusi ning nende
toimimist nii igapdevaselt kui ka kriisi korral.

Maiiruses sitestatakse tingimused, millal on tegemist elutdhtsa teenuse ulatuslikust voi
raskete tagajargedega katkestusest pohjustatud hddaolukorraga, ja tingimused ennetavatele
tegevustele.

1.2 Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
energeetikaosakonna ndunik Regina Rass (e-post: regina.rass@mkm.ee, tel: 625 6479).
Oigusliku analiiiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna
oigusndounik Anne-Ly Normak (e-post: anne-ly.normak@mkm.ee tel: 7153403) ja
keeletoimetuse Kristiane Liivoja (e-post: kristiane.liivoja@mkm.ee, tel: 625 6370).

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eesmirk. Méiruse eesmirk on anda iilevaade sellest, mida peetakse silmas konkreetse
elutihtsa teenuse all ning millised on riigi seisukohast nouded teenuse jérjepidevale
toimimisele, teenuse katkestuse ennetuseks ning teenuse taastamise voOimele. Elutdhtsa


mailto:regina.rass@mkm.ee
mailto:kristiane.liivoja@mkm.ee

teenuse kirjeldus peab vdoimaldama maéédrata ja selgeks teha, mis teenuse osad on vajalikud
elanikkonna esmavajaduste rahuldamiseks hidaolukorras.

Paragrahv 1 sdtestab mééruse reguleerimisala.

Paragrahv 2 loige 1 sidtestab elektriga varustamise kui elutdhtsa teenuse kirjelduse ja
elutdhtsa teenuse korraldaja elektrituruseaduse moistes.

Paragrahv 2 16ige 2 sdtestab elektriettevotja moiste antud miéruses. Elektrituruseadus
(edaspidi ELTS) siétestab elektriettevotja moiste, milleks on ELTS § 6 jirgi, et
elektriettevotjad on tootja, vorguettevotja, liinivaldaja ja miitija. ELTS § 7 sdtestab omakorda
»lootja“ moiste, milleks on Idikes 1 margitud, et tootja on elektriettevotja, kes toodab
elektrienergiat iihe voi mitme tootmisseadme abil ja 1dikes 2 tuuakse vilja, et véiketootja on
tootja, kelle Eestis asuvate tootmisseadmete netovdimsus koos temaga iihte kontserni
kuuluvate teiste tootjate Eestis asuvate tootmisseadmete netovdimsusega kokku ei iileta 10
MW. Elutihtsate teenuste kirjelduse ja toimepidevuse nduete elektriga varustamisel mééruse
eelndus on mdiste ,,elektriettevdtja® puhul lihtutud ELTS §-st 21"

Paragrahv 2 16ige 3 sitestab nduded, mis on vajalikud elektriga varustamise toimimiseks.
Elektri tootmisel annab tootja vorguettevotjale oma tootmisseadmete kohta tookindluse
garantii ja seda viljendatakse lepingus tootmisseadmete kavandatud seisakute ja eeldatavate
seisakute arvuna ning seisakute kestusena. Elektrisiisteemi varustuskindluse suhtes
kohaldatavad nduded ja varustuskindlusest tulenevaid tehnilisi ndudeid, mida kohaldatakse
elektripaigaldiste suhtes reguleerib Vabariigi Valitsuse madrus ,,VOrgueeskiri), mis on
kehtestatud ELTS § 42 10ige 2 alusel. Vorguettevotja kvaliteedinduded on kehtestatud
vorguteenuste kvaliteedinduete mairusega.

Paragrahv 3 kirjeldab nouded elektriga varustamise kui elutdhtsa teenuse tasemele ja
valmisolekule osutada teenust teiste elutdhtsate teenuste katkestuse korral.

Loige 1 sitestab, et pohivorguettevotja ja liinivaldaja teenuse tase peab kindlustama Eesti
elektrististeemi kui terviku toimimise, et igal ajahetkel oleks tagatud tarbijatele nduetekohase
kvaliteediga elektrivarustus. Varustuskindluse néitajateks loetakse katkestuste keskmist
sagedust tarbimiskoha kohta aastas, katkestuse keskmist kestust tarbimiskoha kohta aastas ja
katkestuse keskmist kestust vorguettevotja kohta aastas.

Loige 2 sitestab vOrguettevotja elutdhtsa teenuse taseme, mis peab vastama nduetele vastava
pingekvaliteediga elektri edastamisele ja elektri tarbimiskohta kohaletoomisele 1dbi tookindla
ehk voimalikult viheste katkestustega elektrivorgu vorguteenuse piirkonnas.

Loige 3 sitestab, et pohivorguettevotja, liinivaldaja ja vorguettevotja peavad teiste elutihtsate
teenuste katkestuse korral tagama elutihtsa teenuse miinimumnduete tditmise vastavalt
hiddaolukorraseaduse § 39 I6ike 1 alusel kehtestatud toimepidevuse plaanile, mille koostamise
aluseks on riskianaliiiis. Elutdhtsa teenuse osutaja poolt koostatud pdhjalik riskianaliiiis ja
toimepidevuse tagamiseks koostatud tegevusplaan on igale teenuseosutajale heaks
abivahendiks, mis aitab tuvastada nii teenuse osutamist ohustavaid riske kui ka kavandada
neid maandavaid tegureid.

Loige 4 sitestab, et elektritootja elutéhtsa teenuse tase peab vastama elektrituruseaduse § 42
16ike 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maérusele ,,Vorgueeskiri“ ja toimepidevuse
tagamiseks teiste elutihtsate teenuste katkemisel, hddaolukorras voi muus sarnases olukorras
lahtuma elektrituruseaduse §-s 217 kehtestatud nduetest.



Paragrahv 4 sitestab nduded elektriga varustamise teenuse katkestuse ennetuseks.

Loige 1 sitestab, et elektriettevotja peab elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks ja
katkestuste ennetamiseks hiddaolukorraseaduse § 39 16ike 1 alusel koostatud toimepidevuse
riskianaliiiisi ja plaani koostamisel arvestama selliste ohtudega nagu telefoni-, mobiiltelefoni-
ja andmesideteenuse katkestus, kiiberriinnak infosiisteemide vastu, todtajate haigestumine,
rasked ilmastikutingimused jne. Pdrast riskianaliiiisi tegemist koostatakse plaan, milles
kavandatakse tegevus juhuks, kui teenuse osutamisel tekib tdrge voi teenus katkeb téielikult.
Iga ohu korral peab elutdhtsa teenuse osutaja tuvastama riskianaliilisis tegevuste kriitilisuse,
mis tdhendab, et hinnatakse kriitiline tegevus, millest elutdhtis teenus sdltub, selgitatakse vilja
ressursid ja tuvastatakse kriitilisi tegevusi mojutavad ohud. Peale seda koostatakse
stsenaarium, milles kavandatakse ennetavad tegevused, kirjeldatakse plaani kasutuselevotmise
tingimused ja koostatakse taastekavad.

Loige 2 sitestab, et elektriettevotja peab elutdhtsa teenuse tagamiseks:

1) omama dubleeritud lepingud elutéhtsa teenuse osutamiseks oluliste vahendite
varustajatega, tarnijatega ja muude oluliste lepingupartneritega, mis tdhendab, et
kui {ihe lepingupartneri poolt osutatav teenus katkeb, on voimalik p66rduda
koheselt teise lepingupartneri poole.

2) omama dubleeritud lepingud sideoperaatoritega telefoni- ja
mobiiltelefoniteenusele ning telefoni- ja mobiiltelefoniteenuste katkestuste korraks
alternatiivseid sidepidamise lahendusi nagu satelliittelefone ning vajadusel muid
sidepidamisvahendeid;

3) korraldama 60péev ringi elutdhtsa teenuse toimimiseks vajaliku personali ja
alltoovotjate olemasolu ning nende kittesaadavus elutihtsa teenuse tagamisega
seotud iilesannete tditmiseks. Elutéhtsa teenuse osutamiseks korraldab teenuse
osutaja tootajate ettevalmistuse kriitilises olukorras tegutsemiseks, tootajate
tegevuskava koostamine, kittesaadavus kas siis sidevahendite vdi siis
reageerimisoskust teatud olukorras. Méératakse kriitilise tegevuse ressursid ja
tegutsemiskava.

4) kaitsma siisteeme ja andmeid kiiberohtude eest. Kiiberriinnakust tulenevate ohtude
hindamine, tegevuskava koostamine ohu korral v3i ohu ennetamiseks. .

5) tagama telefoniside toimimise kasutades tavatelefone, mobiiltelefone ja
satelliittelefone.

(1) Pohivorguettevotja on kohustatud lisaks kidesoleva paragrahvi 16igetes 1 ja 2
kehtestatud nduetele tagama:

1) reservvoimsuse vottes kasutusele avariiresrvelektrijaama;

2) dubleeritud lepingud sideoperaatoriga andmesideteenusele.

Paragrahv S sitestab elutihtsa teenuse katkestuse lubatud aja elektriga varustamise tagamisel
ja see pohineb elektrituruseaduse § 65 I10ike 5 alusel kehtestatud vdorguteenuse
kvaliteedinduete méirusest, kus kdige enam téhelepanu pélvib § 4 18ikes 3 vilja toodud
tingimus, mis litleb, et kui teenuse katkestuse on pdhjustanud siindmus, mida vorguettevotja
objektiivselt ei suuda dra hoida ega takistada (nditeks loodusdnnetus, liinide
jooksul alates selle siindmuse 16ppemisest. Ka teised elutihtsa teenuse osutajad, kelle teenuse
tagamiseks on vajalik elektri olemasolu, peavad antud tingimused arvesse votma.

Paragrahv 6 sitestab elutihtsa teenuse taastamise korralduse.
Loige 1 sitestab, et elektriettevotja kirjeldab toimepidevuse plaanis teenuse taastamise
prioriteete voimaluse korral vottes aluseks jargmise jéarjekorra:



1) objektid, kus on otsene oht inimelule. Nendeks vdivad olla haiglad,
hoolekandeasutused vms. Kui elutdhtsa teenuse taastamisel on teenuse osutajal
voimalus ja vajadus otsustada, mis piirkonnad on taastamise eelisjarjekorras, siis
tuleb arvestada eelpool viljatoodud olulisuse astmega.

2) objektid elutdhtsate teenuste ja riiklikult oluliste objektide toimepidevuse
tagamiseks. Elutdhtsa teenuse taastamise korraldamisel tuleb silmas pidada, et
eelisjarjekorras taastatakse elektriettevotja poolt teenus selles piirkonnas, mis aitab
kaasa teiste elutdhtsate teenuste taastamisele (eelkdige side, vedelkiitusega
varustamise tagamine, kiirabiteenus jne) ja kus on riiklikult olulised objektid nagu
valitsushoone, Riigikogu hoone jne.

Loige 2 sdtestab, et elutdhtsa teenuse taastamisel ldhtub elutdhtsa teenuse osutaja
toimepidevuse plaanis véljatoodud prioriteetidest.

Paragrahv 7 sitestab nouded elutihtsa teenuse osutamist toetavate teenuste sisseostmise
korral.

Loige 1 sidtestab, et elutdhtsa teenuse osutaja kohustus on toetavate teenuste sisseostmisel
lahtuda lepingupartneri vdimest osutada teenust ka hddaolukorras, sealhulgas teiste elutihtsate
teenuste katkestuse korral.

Loige 2  sitestab, et eclutdhtsat teenust osutav lepinguline teenuseosutaja tagab, et
lepingupartner rakendab hédaolukorra seaduse § 41 16ike 3 alusel kehtestatud infostisteemide
ja nendega seotud infovarade turvameetmeid, mis kehtestatakse Vabariigi Valitsuse
maédrusega.

Paragrahv 8 sitestab tingimused, mille puhul on tegemist elutihtsa teenuse ulatuslikust
voi raskete tagajirgedega katkestusest pohjustatud hidaolukorraga, mille lahendamist
korraldab elutihtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus.

Loige 1 iitleb, et kui pShivorguettevotja ja liinivaldaja elutihtsa teenuse katkestuse aeg iiletab
vorguteenuste kvaliteedinduete médruse § 4 Idigetes 4 ja 4' kehtestatud lubatud katkestuste
aegu ja Loige 2 sdtestab, et kui jaotusvOorgu elutihtsa teenuse katkestuse aeg iiletab
vorguteenuse kvaliteedinduete médruse § 4 15igetes 5 ja 6 kehtestatud lubatud katkestuse aegu
ja selle tulemusena on teenuse katkemise piirkonnas ohustatud teiste elutihtsate teenuste
jatkamine ning mojutatud enam kui 50% antud piirkonna elanikkonnast, siis on tegemist
hiddaolukorraga, mille lahendamist korraldab elutihtsa teenuse toimepidevust korraldav
asutus. Selliseks olukorraks vdib kujuneda néiteks olukord, kus elektrikatkestus toimub Eestis
ithes konkreetses piirkonnas, kus on haigla, hooldekodu, kiirabiteenus, sideteenuste
tugipunktid. Lahendamise korraldamine toimepidevust korraldava asutuse poolt tdhendab
toode koordineerimise iilevotmist, koostdd korraldamist erinevate korraldavate asutuste ja
elutdhtsa teenuste osutajate vahel, avalikkuse teavitamist.

Loige 3 sdtestab tingimused, et kui tootja ei suuda tagada tema poolt lepinguga kokkulepitud
teenust, mille tagajirjel toimub silisteemi {htsuse ja to6vOime hdiring voi ulatuslik
toitekatkestus, siis on tegemist hidaolukorraga, mille lahendamist korraldab elutihtsa teenuse
toimepidevust korraldav asutus.

Paragrahv 9 sitestab hiadaolukorrast voi selle ohust teavitamise kohustuse.



Loige 1  Elutdhtsa teenuse  osutaja  teavitab  viivitamata  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumit teenuse katkestusest, teenuse katkestusest pohjustatud
hédaolukorrast voi selle ohust telefoni ja e-posti teel.
Loige 2 Kédesoleva paragrahvi 16ikes 1 kirjeldatud teavitus peab sisaldama vidhemalt jargmist
teavet:
1) katkestuse toimumise aeg ja kestus;
2) katkestuse tegelik voi oletatav pohjus ja hetkeolukorra lithikirjeldus;
3) teenuse taastamiseks vOi teenuse katkestuse modju vdhendamiseks rakendatud ja
rakendatavad meetmed;
4) esialgsed andmed prognoositava kahju kohta teenuse tarbijale;
5) esialgsed andmed prognoositava mdju kohta teiste elutdhtsate teenuste
toimepidevusele:
6) vajadusel esialgsed andmed prognoositava moju kohta keskkonnale.
Loige 3 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kriisireguleerimise eest vastutav isik
teavitab avalikkust hddaolukorrast voi selle ohust ldbi meediakanalite.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega FEuroopa Liidu diguse
rakendamisega.

4. Mairuse mojud

Maiiruse sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju, mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele
ning moju majandusele on kaudne, kuivord sellega tapsustatakse elutdhtsa teenuse nduete sisu
elektriga varustamise tagamiseks ning esitatakse tdiendavad toimepidevuse nduded. Samuti ei
kaasne midruse joustumisel mojusid elu- ja looduskeskkonnale. Madrus tdpsustab kohustused
parema tegutsemisvoimekuse tagamiseks elutdhtsa teenuse osutamisel. Samuti kehtestatakse
madruses teenuse kriteeriumid, mille tditmisel tekib elutidhtsa teenuse ulatuslikust voi raskete
tagajdrgedega katkestusest pohjustatud héidaolukord. See annab avalikkusele selgemad
pohimotted elutdhtsa teenuse toimimisest ning elutdhtsa teenuse osutajale pandud
kohustustest.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, mis ei kajastu antud mééruses, kajastuvad
elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse plaanis. Mddruse rakendamine ei vaja olulisi
tdiendavaid tegevusi ega oluliste tdiendavate kulude tegemist maagaasiga ja elektriga
varustamisel. Tdiendavad kulutused tekivad vedelkiitusega varustamisel.

6. Midiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu Siseministeeriumile ja
elutdhtsa teenuse osutajatele, kelleks on Eesti Energia AS, Elering AS, Elektrilevi OU, Imatra



OU, VKG Elektrivorgud OU. Miiruse eelndu koostamisel on kaasatud erinevaid elutihtsat
teenust osutavaid huvigruppe ning kohtutud teiste elutdhtsa teenuse toimepidevust
korraldavate asutustega (Siseministeerium, Sotsiaalministeerium, Sotsiaalamet, Eesti Pank
jne).

Kadri Simson
majandus- ja taristuminister



